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Catre,

Domnul Constantin HARASIM,
Prefectul judetului Suceava

Alianta Sindicatelor din Invitimant, cu sediul in municipiul Suceava, strada Stefan
cel Mare, nr.48, judetul Suceava, prin reprezentant legal, Presedinte Giani Leonte, in calitate
de reprezentant al membrilor de sindicat din unitatile de Invatamant de pe raza judetului
Suceava, avand in vedere dispozitiile art. 123 alin. (2) din Constitutia Romaniei, coroborate cu
cele ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, va adresam rugamintea de a sustine modificarea
legislatiei aplicabile in domeniul finantarii cheltuielilor de personal pentru salariatii din
invatamantul preuniversitar, inclusiv plata drepturilor salariale stabilite prin hotarari
judecatoresti.

Solicitarea noastra are in vedere dificultatile intampinate in ultimii ani in plata
salariilor, mai ales, in acordarea drepturi de natura salariala stabilite in favoarea personalului
din invatdamantul preuniversitar, prin hotarari judecatoresti. Aceste dificultati au fost
generate, In principal, de ordonatorii principali de credite (primarii) care au dispus, dupa
bunul plac, modul de repartizare a sumelor alocate prin legea bugetului de stat pentru plata
salariilor si a transelor cuvenite conform hotararilor judecatoresti.

In ceea ce priveste finantarea unititilor de invitimant preuniversitar va
reamintim evolutia dispozitiilor legale care au reglementat-o:

L

Art. 167 alin. (4) din Legea Invatamantului nr. 84/1995 stipula: ,Ministerul Educatiei
Nationale asigura de la bugetul de stat fondurile necesare pentru salarizarea

ersonalului didactic, didactic auxiliar si administrativ din unitatile si din institutiile de
invdtdmant preuniversitar, pentru deplasdri, precum si pentru cheltuieli de dotdri cu obiecte
de inventar si cdrti. ”, iar art.170 alin. (4) din aceeasi lege prevedea: ,Fondurile alocate
Ministerului Educatiei Nationale pentru invdtdmdntul preuniversitar se repartizeazd
inspectoratelor scolare care le redistribuie unitdtilor de invdtdmdnt din teritoriu prin
ordonatorii tertiari de credite subordonati.” Practic, In perioada 1995-1999, calitatea de
ordonator principal de credite pentru unitatile de Invatamant preuniversitar o avea ministrul
educatiei nationale, inspectorii scolari generali ai inspectoratelor scolare judetene erau
ordonatori secundari de credite, iar directorii unitatilor de invatamant cu personalitate
juridica aveau calitatea de ordonatori tertiari de credite.

IL.

In anul 1999, prin art. 2 din 0.U.G. nr.138/1999 (publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei - Partea I nr. 468/27.09. 1999) s-a stabilit: ,Sumele provenite de la bugetul de stat
si/sau de la bugetele locale se alocd unitdtilor de invdtdmdnt preuniversitar sub urmdtoarele
forme: a) finantare proportionald cu numdrul de elevi, care se asigurd din bugetul de stat, prin




bugetul Ministerului Educatiei Nationale pentru cheltuieli de personal, manuale scolare si
cheltuieli de perfectionare a personalului didactic;...”, iar finantarea complementara a
unitatilor de invatamant preuniversitar se asigura din bugetele locale, pentru acoperirea
necesarului de cheltuieli de intretinere si gospodarie, materiale si servicii, reparatii curente si
reparatii capitale, lucrari de investitii, aprobate potrivit legii, inclusiv pentru racordari la
reteaua de gaze naturale, alimentari cu apa sau alte lucrari privind imbunatatirea instalatiilor
de Incalzire, subventii pentru internate, cimine si cantine pentru elevi si alte drepturi cu
caracter social, potrivit legii.

IIL

Potrivit art. XIII alin.(1) din O.U.G. nr.32/2001( publicata in M.Of. nr.110/05.03.2001),
aprobata cu modificari prin L. 374/2001 (publicata in M.Of. 388/16.07.2001), Incepand cu
anul 2001 finantarea institutiilor de invagamant preuniversitar de stat se asigura din bugetele
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale pe a caror raza acestea isi desfasoara activitatea,
cu exceptia cheltuielilor privind:

a) componenta locala aferenta proiectelor de reforma aflate in derulare la data de 31
decembrie 2000, cofinantate de Guvernul Romaniei si organismele financiare internationale,
precum si rambursarile de credite externe, platile de dobanzi si comisioane la creditele
externe aferente proiectelor respective;

b) facilitatile acordate elevilor privind transportul pe calea ferata si cu metroul;

c) bursele pentru elevii din Republica Moldova, precum si bursele pentru elevii straini si
etnicii romani din afara granitelor tarii;

d) organizarea examenelor, concursurilor si olimpiadelor nationale;

e) perfectionarea pregatirii profesionale a cadrelor didactice.

f) cota-parte de participare la proiectele «Leonardo da Vinci» la care institutiile de
invatamant preuniversitar de stat sunt promotori sau parteneri;

IV.

Potrivit HG nr.538/ 2001 privind aprobarea Normelor Metodologice pentru finantarea
invatamantului preuniversitar de stat (publicata in M.Of. nr. 329/ 19.06.2001) din anul 2001
ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale repartizeaza creditele bugetare pentru
finantarea institutiilor de invatamant preuniversitar. Art. 18 alin. (1) din aceeasi hotarare de
Guvern prevedea: ,Consiliile locale, pe baza sumelor repartizate de la bugetul de stat prin
consiliile judetene, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa adaugarea
sumelor necesare pentru finantarea complementard, comunica bugetele, aprobate conform
legii, institutiilor de invatamant si trezoreriilor la care acestea sunt arondate.”

V.

Potrivit art. 167 alin. (3) din Legea invatamantului nr. 84/1995, republicata, cu
modificarile si completarile introduse prin Legea nr. 354/2004, finantarea de baza se asigura
prin bugetele locale ale unitadtilor administrativ-teritoriale de care apar{in unitdtile de
invatamant, din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si din alte venituri
ale bugetelor locale, iar conform alin. (4) al aceluiasi articol, finantarea complementara se
asigura din bugetele locale si din alte surse, potrivit legii.

VL.

Prin H.G. nr. 1292/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind finantarea
si administrarea unitdtilor de invatamant preuniversitar de stat (publicata in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 66 /19.01.2005) s-a prevazut:

JArt. 19. - Fondurile unitdtii de invatdmdnt, indiferent de sursele de provenientd (buget
de stat, buget local sau surse proprii), se alocd pe urmdtoarele destinatii:

a) finantarea de bazd, proportionald cu numdrul de prescolari/elevi, pentru urmdtoarele
categorii de cheltuieli:

1. cheltuieli de personal;

2. cheltuieli materiale si servicii;

3. cheltuieli cu perfectionarea profesionald, cu exceptia celor care se suportd de la bugetul de
stat;

b) finantarea complementard, aferentd urmdtoarelor categorii de cheltuieli:



1. consoliddri, investitii si reparatii capitale;

2. subventii pentru internatele si cantinele scolare;

3. cheltuieli pentru organizarea evaludrilor, simuldrilor si examenelor nationale ale elevilor,
cu exceptia cheltuielilor care se suportd de la bugetul de stat;

4. cheltuieli cu bursele elevilor;

5. cheltuieli pentru transportul elevilor;

6. cheltuieli pentru navetd, cele 6 cdldtorii cu reducere pe calea feratd prevdzute de lege,
pentru cadrele didactice de predare si didactice auxiliare;

7. cheltuieli pentru efectuarea examindrii medicale obligatorii a salariatilor din invatdmantul
preuniversitar de stat, cu exceptia celor care, potrivit legii, se efectueazd gratuit;

8. cheltuieli pentru concursuri scolare si activitdti educative, cultural-artistice, sportive,
turistice.
Art. 21:Fondurile aferente finantdrii de bazd, aprobate de ordonatorul principal de credite sau
provenite din rectificdrile bugetare din timpul anului, se utilizeazd de directorul unitdatii de
invdtdmant, ca ordonator tertiar de credite.”

VIL

Legea educatiei nationale nr. 1/2011, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare prevede, la art. 104:
»(1) Finantarea de bazd asigurd desfdsurarea in conditii normale a procesului de invdatamant la
nivel preuniversitar, conform standardelor nationale.

(2) Finantarea de bazd se asigurd din bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea
addugatd, prin bugetele locale, pentru urmdtoarele articole de cheltuieli, in functie de care se
calculeazd costul standard per elev/prescolar:

a) cheltuieli cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani, stabilite prin
lege, precum si contributiile aferente acestora;

b) cheltuieli cu pregdtirea profesionald;

c) cheltuieli cu evaluarea periodicad a elevilor;

d) cheltuieli cu bunuri si servicii.

(3) Finantarea de bazd a unei unitdti scolare rezultd prin multiplicarea costului standard per
elev/prescolar cu coeficienti specifici unitdtii scolare si cu numdrul de elevi si se aprobd anual
prin hotdrdre a Guvernului.

(4) Baza de calcul al fondurilor alocate unitdtilor de invdtdmadnt prin si din bugetele locale,
pentru finantarea de bazd, o constituie costul standard per elev/prescolar. Costul standard per
elev/prescolar se determind pentru fiecare nivel de Invdtdmant, filierd, profil,
specializare/domeniu. Determinarea costului standard per elev/prescolar se face de cdtre
Consiliul National pentru Finantarea Invdtdmantului Preuniversitar, in conditiile prezentei legi
si conform normelor metodologice elaborate de cdtre Ministerul Educatiei, Cercetdrii,
Tineretului si Sportului si aprobate prin hotdrdre a Guvernului. Consiliul National pentru
Finantarea Invdtdmdntului Preuniversitar cuprinde reprezentantii Ministerului Educatiei,
Cercetdrii, Tineretului si Sportului, ai partenerilor sociali si ai structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale. Alocarea fondurilor pentru finantarea de bazd a
unitdtii de invdtdmadnt se face pe baza unei formule de finantare aprobate prin ordin al
ministrului educatiei, cercetdrii, tineretului si sportului care ia in considerare costul standard
per elev/prescolar, numdrul de elevi/prescolari din unitatea de invatdmdnt, precum si factorii
de corectie dependenti de densitatea de elevi in zond, severitatea dezavantajelor, de limba de
predare si alti factori.

(5) Finantarea de bazd aprobatd anual prin legea bugetului de stat se repartizeazd pe comune,
orase, municipii ale judetului Suceava de cdtre directiile generale ale finantelor publice judetene,
cu asistenta tehnicd de specialitate a inspectoratelor scolare judetene, respectiv a
Inspectoratului Scolar al Judetului Suceava

(51) In cazuri exceptionale, atunci cdnd sumele repartizate in baza standardelor de cost nu
asigurd plata drepturilor prevdazute la alin. (2) lit. a)-d) la unele unitdti de invdtdmant cu
personalitate juridicd, in cadrul sumelor defalcate din taxa pe valoarea addugatd aprobate
judetului Suceava prin legea bugetului de stat, directiile regionale ale finantelor



publice/administratiile judetene ale finantelor publice, cu asistenta tehnicd de specialitate a
inspectoratelor scolare, pot efectua redistribuiri ale sumelor repartizate pe comune, orase,
municipii ale judetului Suceava cu aceastd destinatie sau pot proceda la repartizarea sumelor
rdmase nerepartizate, dupd caz.

(52) Aprobarea redistribuirii/repartizdrii sumelor potrivit prevederilor alin. (51) se va face
numai dupd verificarea de cdtre inspectoratul scolar, pe baza raportului de audit/control, a
modului de angajare si utilizare a sumelor alocate pentru finantarea de bazd, pe baza costurilor
standard per elev/prescolar si dupd verificarea coreldrii numdrului de personal cu numdrul de
elevi. In urma verificdrii, inspectoratul scolar stabileste si propune directiilor regionale ale
finantelor publice/administratiilor judetene ale finantelor publice sumele ce urmeazd a fi
redistribuite/repartizate suplimentar.

(53) Redistribuirea sumelor intre unitdti de invdtdmdnt cu personalitate juridicd din cadrul
aceleiagi unitdti administrativ-teritoriale se aprobad de consiliul local, la propunerea primarului,
cu avizul conform al inspectoratului scolar.

(5%) Redistribuirea sumelor intre unitdti de invdtdmdnt cu personalitate juridicd, potrivit
prevederilor alin. (51) si (5¢), conduce implicit la modificarea bugetelor initiale aprobate,
calculate pe baza costurilor standard per elev/prescolar.

(6) Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, alocate pentru unitdtile de
invdtdmant preuniversitar de stat ca finantare de bazd, nu pot fi executate silit pentru
recuperarea creantelor stabilite prin titluri executorii in sarcina autoritdtilor administratiei
publice locale.”

Desi conform alineatului (4) al art. 104, determinarea costului standard trebuia sa se
faca de citre Consiliul National pentru Finantarea Invatdmantului Preuniversitar, nici pana in
prezent nici Consiliul National pentru Finantarea Inviatimantului Preuniversitar nu s-a
intrunit!

Mai mult, costul standard astfel cum este stabilit, nu are in vedere faptul ca exista
numeroase unitati de Invatamant, care au un numar mare de elevi si la nivelul carora sunt
incadrate multe cadre didactice cu gradul didactic I, cu multi ani de vechime in invatamant si
unele dintre ele beneficiare ale gradatiei de merit, elemente care nu au fost avute in vedere la
fundamentarea costului standard per prescolar/elev, ceea ce a creat, an de an, dificultati in
plata salariilor personalului didactic, datorita insuficientei fondurilor alocate pentru plata
salariilor, situatia fiind dramatica la nivelul unitatilor de Invatamant vocational.

Consideram ca neajunsurile prezentate in cuprinsul prezentului material ar putea fi

inlaturate prin adoptarea unor masuri legislative prin care sa se elimine costul
standard per prescolar/elev, concomitent cu modificarea sistemului de finantare a
cheltuielilor pentru plata salariilor din invatamantul preuniversitar, astfel incat
sumele pentru acoperirea cheltuielilor cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte
drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora,
dar si cele pentru plata drepturilor salariale stabilite prin hotarari judecatoresti sa fie

alocate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice,
asa cum a fost in perioada 1995-1999.

Ne exprimam speranta cd, In calitatea dumneavoastra de reprezentant al Guvernului la
nivelul judetului Suceava, va veti implica si veti fnainta catre Guvernul Romaniei aceste
propuneri de modificari legislative.

Cu stima,

Presedinte ASI Suceava,

Giani LEONTE




